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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ULKOMAALAISLAIN 72 A 8:N MUUTTAMISESTA
JA ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA ANNETUN LAIN 72 §:N MUUTTAMISESTA

Diaarinumero: VN/24082/2023

Diakonissalaitos kiittdéd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestéa eduskunnalle
ulkomaalaislain 72 A §: n muuttamisesta ja ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §: n
muuttamisesta.

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 155-vuotias s&éatio tarjoaa yhdessa sen tytaryritys Rinnekodit kanssa vaikuttavia
sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta syntyvalla tuotolla
tuemme kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevia.

Yleista

Diakonissalaitos on huolissaan tulorajan nostosta ja mielestamme oleskelulupaan tarvittava
tuloraja ei saa olla korkea. Maahanmuuttajataustaista tyévoimaa tullaan tarvitsemaan Suomessa
monella eri toimialalla, jotka ovat tyypillisesti matalapalkka-aloja.
https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/uutiset/tiedotteet/2023/selvitys-matalapalkka-alojen-
kansainvalisista-tyontekijoista-paljon-hyodyntamatonta-osaamista

Kohtaamme Diakonissalaitoksen eri palveluyksikdissa kuukausittain satoja erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia maahantulleita henkilita. Meidan kohtaamat ihmiset etsivéat
heille soveltuvaa ty6téa ja pyrkivat siten vakiinnuttamaan asemansa Suomessa tydperaisella
oleskeluluvalla. Jo nyt matalapalkka-aloilla on vaikeuksia saada tytehtosopimuksen mukaista
minimipalkkaa. Olemme huolissamme, ettd mikali tulorajaa nostetaan kohtuuttomiin lukuihin johtaa
tdama suoraan hAmmennykseen tyénantajien keskuudessa. Huolta herattda myos, etté suuri maara
ihmisia jaa paperittomiksi, koska eivat pysty ansaitsemaan 1600 kuukaudessa. Vaikka olemme
sitd mieltd, ettd tarkastelu Suomessa elamisen edellytyksista onkin tarpeellista, ei sitd voida tehda
hallituksen suunnittelemalla tavalla.

Nakemyksemme mukaan uusi lainsdadantt vaikuttaisi kohtuuttomasti nuoriin siirtolaisiin seka
maahanmuuttajanaisiin, joilla on enemman esteita vaaditun tulotason saavuttamiseen. Tama
vaikuttaisi muun muassa siihen, etta naiset joutuisivat hakemaan oleskelulupaansa
perhesiteeseen perustuen. Tama saattaa ajaa naiset haavoittuvaan asemaan ja sukupuolittuneen
vakivallan kohteiksi karkotusta pelatessaan.

Esimerkkeja tulorajan ongelmista

On tarkea muistaa, ettd osa maahanmuuttajista joutuu nykylainsdadanndésta johtuen suorittamaan
Suomessa koulutuksen uudelleen, esimerkiksi sosiaalialalla. Liséksi on tarkedd huomioida, ettéa
[&hihoitajan oppisopimuskoulutuksen ajalla palkka on alhaisempi kuin valmistumisen jalkeen ja
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lahiopiskelupaivat vahentavat palkkatuloa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa on mahdollista paasta
tydelamaén jopa ilman koulutusta ja suomenkielentaitoa henkilékohtaisen avustajaksi. Naiden
henkilokohtaisten avustajien palkka on alle 12 € tunnilta. Maahantulijat tekevat usein
matalapalkka-alalla osa-aikaista tydta. Tybaika on esimerkiksi 20-30 tuntia viikossa, mika
kaytanndssa tarkoittaa 50%-75%:n palkkaa.

Haluamme nostaa esimerkkina Palvelualojen ammattiliiton kiinteistopalvelualan minimipalkan, joka
on 1700 € kuukaudessa. Henkildlla, joka ansaitsee 1700 € kuukaudessa veroprosentti on arviolta
15 %. Verojen ja muiden pakollisten vahennysten jalkeen palkka jaa reilusti alle 1600 €
kuukaudessa. Myds matkailu- ja ravintola-alan alin kokoaikatyon palkka on 1774 € kuukaudessa.

Jotta oleskeluluvan tuloraja ei estaisi maahantulijoiden tyéllistymistd Suomessa muun muassa
edella esitetyille aloille ja tehtavissa, ei tuloraja saisi olla yksin asuvan perustoimeentulotuen
perusosaa 587,71 € kuukaudessa tai yksin elavan kansanelakettad 775,70 € kuukaudessa
suurempi.

Oleskeluluvan tulorajan tayttymisessa olisi hyva olla inhimillinen liukuma esimerkiksi tilanteisiin,
joissa palkansaajan tulotason akillinen vahentyminen johtuu esimerkiksi tydnantajasta
(tuotannolliset ja taloudelliset syyt). Naissa tapauksissa oleskeluluvan saaneella tulisi olla riittavasti
aikaa etsia uutta tydpaikkaa.

Tulorajan nosto lisda paperittomien maaraa Suomessa

Mielestamme tydperéisen oleskeluluvan tulorajan nostolla minimiss&én 1600 € kuukaudessa on
kohtuuton tyontekijan, tydnantajan ja tydmarkkinoiden kannalta. Silla kasvatetaan
maahanmuuttajien epainhimilliseen ja haavoittuvaan asemaan joutumista. Nykyinen
minimituloedellytys 1323 € kuukaudessa on realistinen tuloraja tyoperaisen oleskeluluvan
saamiselle. Samaa rajaa kaytetdan laskennallisesti Suomessa muutoinkin ja useimpien
maahanmuuttajia tyodllistavien toimialojen tybehtosopimukset maarittelevét palkkatasoaan taman
mukaisesti.

Riistavien tydolosuhteiden ja jopa ihmiskaupan uhriksi joutumisen riski lisdéntyy, kun maahantulijat
kokevat, ettd heidan oleskelunsa maassa on uhattuna, elleivat he ansaitse tiettyd summaa.
Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma antaa vahvat suuntaviivat koskien ihmiskaupan vastaista
tyota ja ihmiskaupan ehkaisemista. Ehdotetun lainsaadannon kohdalla tuleekin arvioida kuinka se
vaikuttaa tuon ihmiskauppaa koskevan toimintachjelman implementointiin.

Pelkddmme, jos palkkavaatimuksia ja tuloedellytysta lahdetdén nostamaan, merkitsee se
kaytdnndssa ihmisten jadmista loukkuun itsestaan riippumattomista syistéd. Ne alat, joille
maahantulijoiden on paasaantdisesti mahdollista tydllistya eivat yksinkertaisesti maksa tata tasoa
vastaavaa palkkaa.

Romanivahemmistd Euroopassa kohtaa historiallisesti pitkaa rakenteellista syrjintdd, mink& vuoksi
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset esittavéat, ettd EU-maahanmuuttajaromaneilta tulisi poistaa
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rekisterditymisen esteitd. Monet romanisiirtolaiset Helsingissa eivat pysty saavuttamaan uuden
lain esittamaa palkkatasoa, miké johtaa siihen, ettd heidan asemansa pysyy haavoittuvana,
rekisterditymattomana eivéatké he paase palvelujen piiriin.

Viranomaisresursseista ja vaikutuksista yrityksiin

Kaikissa muutoksissa tiedon, ohjauksen ja neuvonnan tarve kasvaa. Lakiluonnoksessa on
epérealistisesti arvioitu viranomaisten resurssit vastata kasvavaan ohjauksen ja neuvonnan
tarpeeseen. Jo nykytilanteessa valtionhallinnon omat resurssit vastata tdhan tarpeeseen ovat
rittAmattdémat. Ohjaus ja neuvontavastuu valuu kuntien, alueiden seké kolmannen sektorin
toimijoille. Lakimuutoksella onkin todennédkoisesti myds arvioitua suurempia vaikutuksia kuntiin ja
hyvinvointialueisiin. Riskind on paperittomuuden lisddntyminen, syrjaytyminen seka huono-
osaisuuden kasvu.

Haluamme korostaa, etta esitettyjen muutosten astuessa voimaan pitda viestid monikielisesti ja
muutenkin panostaa monikanavaiseen viestintaan.

Hallituksen esityksessa viitatut vaikutukset yrityksiin eivat mielestdmme ole realistisia.
Tydmarkkinoilla ja yritysmaailmassa jonkun on lopulta maksettava +20 %:n kustannusten nousu.
Matalapalkka-aloille tulee olemaan haasteellista tehda tulonsiirtoja hintoihin tai niiden palveluita
maksaville tahoille. Namé& muutokset tulevat myds yhdella kertaa kesken kalenterivuoden keskelle
haastavaa taloustilannetta.
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