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KIRISTYVA TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA
- ANALYYSI KEVAAN 2024 HALLITUKSEN ESITYSTEN VAIKUTUKSISTA

Diakonissalaitos on tehnyt maahantulijoiden kanssa t6ita yli 30 vuoden ajan. Talla hetkelld tuemme
muun muassa Yksin alaikaisina maahan tulleita nuoria, kidutettuja ja sotatraumatisoituneita,
paperittomia ja Itd-Euroopan liikkkuvaa vaestda. Toimintaa on seka Suomessa ettéa lahtémaissa.
Tydskentelemme aina kolmella tasolla: yksildn, yhteisdn ja yhteiskunnan tasolla, ja tiiviissa yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti kiristamassa merkittavasti turvapaikkapolitiikkaa ja maahantulijoiden
asemaa. Esityksia on kasittelyssa kevaan 2024 aikana runsaasti, ja lakimuutosten aikataulu on tiukka.
Nyt jo on varmaa, etta esitetyt muutokset tulevat vaikuttamaan merkittavalla tavalla seka yksildiden etta
yhteiskunnan toimintaan, mutta vaikutuksia on arvioitu huolestuttavan vahan tai ei ollenkaan.

Tasta syysta kokosimme kasittelyssa olevat esitykset yhteen, ja teimme laskelmia seka analyysia
hallituksen esitysten taloudellisista ja inhimillisista vaikutuksista. Taloudelliset laskelmat ulottuvat
paikoin jopa viiden vuoden paahan. Tallaiset laskelmat antavat suuntaa, mutta eivat voi korvata
tarkempaa tasapainotarkastelua, jota lainvalmistelulta tulisi edellyttda. Seuraavat huomiot perustuvat
vuosikymmenten rinnalla kulkevaan tydhdmme maahantulijoiden kanssa ja teemaa koskeviin
selvityksiimme.

Tyollisyysaste heikkenee, byrokratia lisdédntyy, kotoutuminen vaikeutuu ja ikavat lieveilmiot
lisaantyvat

Ty0 ja tyollistyminen ovat tarkeé osa integroitumista Suomeen. Nakemyksemme mukaan
maahantulijoiden tyollistamista pitaisi tukea, silla se on avain kotoutumisen onnistumiseen.
Maahanmuuttajataustaista tyévoimaa tullaan tarvitsemaan Suomessa monilla eri toimialaloilla. On
tarkedd muistaa, ettd juuri maahantulijat tekevéat usein matalapalkka-alalla osa-aikaista ty6ta. Suurena
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajana olemme huolissamme maahantulijoiden tydllistamisen
vaikeutumisen seurauksista.

Nakemyksemme mukaan paperittomuus tulee lisdantymaan lakimuutosten vuoksi, eika [ahtdmekanismi
toimi niin kuin sen on ajateltu toimivan. Ihmiset pakenevat entistd enemman niin sanotusti maan alle, ja
varjoyhteiskunta vahvistuu. Pelkdamme, ettd naiden muutosten myé6ta olemme lahempana Ruotsin
tietd, jolloin riski eriarvoistumisesta johtuvien ilmididen lisdantymiseen kasvaa (mm. jengiytyminen seka
véakivalta- ja muut rikokset).

Yhteenvetona voi todeta, etta kehitys on aarimmaisen huolestuttava seka tydllisyyden, talouden etta
ihmisten kannalta. Hallituksen esitykset ulkomaalaislain muuttamisesta, vastaanottorahan
tiukentamisesta seka kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta tulevat lisddmaan
byrokratiaa ja viranomaisty6ta, heikentdmaan tydllisyysastetta seka lisddmaan paperittomuutta. Naista
enemman esityksen yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa seuraavilla sivuilla.
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Tarkastelussa ovat seuraavat maahantulijoita koskevat hallituksen esitykset

1) Ulkomaalaislain oleskelulupasdidnnésten uudistus. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
ulkomaalaislain seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, ty@harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n
muuttamisesta (HE 26/2024 vp).

2) Kansainvalista suojelua, ihmiskaupan tunnistamista ja vastaanottorahaa koskeva esitys.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta (HE 28/2024 vp).

3) Ulkomaalaislain muuttamista koskeva esitys. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 29/2024 vp)

4) Kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttaminen. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
21/2024 vp).

5) Ulkomaalaislain 72 § ja 72 a § muuttaminen. HE ulkomaalaislain 72 § ja 72 a § muuttamisesta
on arvioitu esiteltdvaksi viikolla 23.

-

2 Kiristyvan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
Diakonissa-  vaikutukset numeroina

laitos

Kotoutuminen vaikeutuu ja Viranomaistyo kasvaa Tyéllisyysaste heikkenee
syrjaytymisen riski kasvaa

Epdonnistunut kotoutuminen nékyy
25V 23\" lisdantyneena asiointina eri 1300€/kk 1600€/kk
Yksin maahantulleiden aikuistumisen tuen viranomaisten kanssa TR R R R o
yléikarajan lasku lis&a syrjdytymista ja siirtaa

palvelutarvetta muille viranomaisilla s :
Pelkastadn oleskelulupien keston

lyhentyminen lisda Maahanmuuttovirastolle -6000 tydntekijé'a
_68 97€/kk kuluja ja rasittaa julkista taloutta Viiden vuoden aikana
r
Vastaanottorahan ja indeksijdadytyksen pienentymisen —3 milj. € / VuOSi

yhteisvaikutus vuonna 2024 yksinasuvalla ja yksinhuoltajalla Esimerkiksi PAMin kiinteistopalvelualalla palkka
verrattuna vuoteen 2023 vahennysten jalkeen reilusti alle 1600€/kk

Paperittomuus kasvaa ja varjoyhteiskunta vahvistuu

3000-6000 1200 300 25-50%

Suomen pakolaisavun arvio Esitykset lisdavat arviolta 1200 Lisaa paperitonta / vuosi, jos arviodaan etta Viidessa vuodessa 1500 paperitonta lisé&
paperittomien maarasta kielteistd oleskelulupapaatésta 25% kielteisen oleskelulupapéatoksen tarkoittaisi 25-50 prosentin nousua
Suomessa vuodessa saaneista ajautuu paperittomaksi kokonaismaarassa
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1 Ulkomaalaislain oleskelulupasaannosten uudistus (HE 26/2024 vp)

Esitettavassa lainmuutoksessa ehdotetaan, etta henkilon tulisi siirtya kotimaahansa tai
lahtomaahansa odottamaan ty6perusteisen oleskeluluvan paatosta. Esityksessa kielletdan
kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneita vaihtamasta tyoperdisen maahanmuuton tai
opiskelijoiden oleskeluluvan piiriin.

Taloudelliset vaikutukset:

e Tydvoimaa noin 200 henked vihemman per vuosi eli viidessa vuodessa 1000
tyéntekijaa vihemman. Naiden ihmisten pitaisi nykyaan tayttaa toimeentulon
turvaamiseen liittyva ehto tai hallituksen toisen tulevan esityksen mukainen,
tulevaisuudessa 1600 euron / kk, tuloraja.

e Nailla tulotasoilla olevien ihmisten menettdminen on kansantaloudelle selvasti haitallista.
e Vuodessa noin 200 henked enemman on vaarassa ajautua paperittomaksi ja tdhan

ryhmaan voidaan joutua kohdistamaan viranomaisten toimenpiteita.

Muita huomioita:

e Turvapaikkaprosessin aikana henkil6illa on laillinen tydnteko-oikeus. Useimmiten naissa ns.
kaistanvaihtotilanteissa on kyse siita, ettd tydnantaja on kiinnittdnyt huomioita tunnolliseen
ja oma-aloitteiseen tydntekijaan ja haluaa hanen pysyvan tydssa. Tyodllisyystavoitteisiin
peilaten on ristiriitaista, etta tyontekijan tulisi siirtya toiseen maahan odottamaan tyoperaista

oleskelulupaa, kun han voisi jatkaa normaalisti tydskentelya Suomessa.

e Turvapaikkaprosessissa oleville henkilille tyd on usein merkittava tekija integroitumisen
edistamisessa. He ovat suorittaneet tydhon liittyneet velvoitteet sekd maksaneet veronsa
kuten kuka tahansa muukin tydntekija. Useat naista tyontekijoista ovat myods matalapalkka-

alojen tydntekijoita, joista on kova pula Suomessa.
e Hallitus on painottanut, ettd tulevat muutokset ovat linjassa muiden Pohjoismaiden ja
Euroopan lainsdadannon kanssa. Luonnoksessa kuitenkin mainitaan, ettd Ruotsissa

kaistanvaihto olisi mahdollista siina erityistilanteessa, jossa ulkomaalainen on tydskennellyt
Ruotsissa turvapaikkahakemuksen kasittelyn aikana ja aloittanut sijoittautumisen Ruotsin

tydmarkkinoille.

2 Kansainvalista suojelua, ihmiskaupan tunnistamista ja vastaanottorahaa

koskeva hallituksen esitys (HE 28/2024 vp)

Esityksessa pienennetaan kansainvalista suojelua saavan vastaanottorahaa. Lakimuutos
kiristaisi erityisesti kansainvilista suojelua hakevien toimeentuloa.

Vastaanottorahan reaalinen arvo pienenee kahdella tavalla: tdman paatoksen vuoksi, seka

indeksijaadytysten vuoksi. Esityksen euromaarainen vaikutus olisi suurin yksin asuvalle henkildlle, joka
majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita, tai yksityismajoituksessa. Vastaanottorahan
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perusosa pienenisi esityksen vaikutuksesta 48,50 eurolla. Vastaanottorahan pienentamisen ja
indeksijaadytyksen yhteisvaikutus toimeentuloon vuoden 2024 aikana olisi yhteensa 68,97 euroa
kuukaudessa ja vuoden 2025 aikana yhteensa 75,34 euroa kuukaudessa.

Taloudelliset vaikutukset:

e Vastaanottorahan leikkaaminen s&astaa julkisia menoja, mutta on mahdollista, etta
majoittumisen kustannukset kuitenkin kasvavat jonkin verran.

o Vaikutukset vastaanottorahan saajille ovat merkittavia ja taloudellisia vaikeuksia
todennakdisesti syntyy. Vaikutukset yksittaisten ihmisten taloudelle voivat olla huomattavan
riippuvaisia henkildn sukupuolesta. Esimerkiksi naisten erilaiset valttamattomat
hygieniatuotteet (mm. kuukautistuotteet ja muut intiimisuojat) ovat kalliita, kuten myds
pienten lasten vaipat seka imetysikaisten mahdolliset korvikkeet ja erilliset ruuat.
Vaikutukset kotoutumiseen voivat olla hyvin negatiivisia, jos esimerkiksi asumisratkaisu
vaihtuu taloudellisten vaikeuksien vuoksi passivoivaksi.

Muita huomioita:

e Vastaanottorahan perusosan maara on talla hetkelld korkeampi kuin mitd voimassa
olevassa laissa on tekstissa saadetty. Tama johtuu vastaanottorahaan tehdyista
kansanelakeindeksin mukaisista korotuksista. Sen vuoksi itse lakitekstiin tehty muutos
nayttaa ensimmaisella tarkastelulla vastaanottorahan nostolta.

e Suomeen turvapaikanhakijaksi tuleva ei Diakonissalaitoksen kokemuksen mukaan ole
paasaantoisesti ole kiinnostunut saatavista etuisuuksista. Vastaanottorahan pienentaminen
ei vaikuta kansainvalista suojelua tarvitsevien turvan tarpeeseen.

e Kansainvalista suojelua hakevan oikeus tehda toité valittdmasti viranomaisille jatetyn
turvapaikkahakemuksen jalkeen mahdollistaa turvapaikanhakijan nopeamman
integroitumisen yhteiskuntaan, mika on myos valtion talouden tuottavuudelle kannattava
vaihtoehto.

e Pitkittynyt asuminen vastaanottokeskuksissa on erityisen vaikeaa jo valmiiksi
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten ihmiskaupan uhreille. Hallituksen
esityksessa ratkaisu yksityismajoituksessa olevien parjadmiseen pienemmalla
vastaanottorahalla, on siirtyminen asumaan vastaanottokeskuksiin. Tama ei tue
turvapaikanhakijoiden pyrkimysta ottaa itse vastuuta omasta elamastéan. Laitosasuminen
tuottaa turhautumista, jolla on vaikutusta seka yksilon ettd yhteiskunnan turvallisuuteen.

e Turvapaikkaprosessin tehostaminen ja nopeuttaminen on yksi ratkaisu saastaa
vastaanottoprosessin kuluissa ilman vastaanottorahan pienentamista. Prosessin
tehostaminen edellyttaa kuitenkin hakijan oikeusturvan toteutumisen huomioimista seka
hakemuksen riittdvan perusteellista ja laadukasta kasittelya.
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3 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 29/2024 vp)

Esityksessa esitetdaan oleskelulupien kestoa lyhennettaviksi neljasta vuodesta kolmeen ja etta
jatkolupa toissijaisen suojelun perusteella myénnettaisiin neljan vuoden sijaan kahdeksi
vuodeksi.

Taloudelliset vaikutukset:

e Maahanmuuttoon liittyva byrokratia lisdantyy. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta
kansainvaliseen suojeluun perustuvien lupien pituuden lyheneminen ja aseman aiempaa
tarkemman uudelleenarvioinnin arvioidaan aiheuttavan 3 miljoonan euron vuotuiset
lisdkustannukset Maahanmuuttovirastolle. Julkinen talous rasittuu muutoksesta viidessa
vuodessa yhteensa 15 miljoonaa euroa.

Muita huomioita:

e Lupien lyhentdminen lisda viranomaisty6ta ja kasittelyaikojen venymista. Riskina on, etta
lyhyet luvat luovat epéatietoisuutta ja turhaa kuormitusta valmiiksi haastavassa
elamantilanteessa, ja siksi hidastavat kotoutumisen prosessia.

e Onilmeist3, etta tihentyva lupien tarkistus lisaa kielteisid paatdksia. Tyévoiman maaran
kannalta vaikutus on negatiivinen, mutta kvantitatiivinen arvio olisi syyta tehda.

4 Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetun
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 21/2024)

Esityksessa esitetddn asiakkaalle kohdistuvaa maksua kayttamatta jadneen
viranomaistapaamisen tulkkauskustannuksista. Lisdksi kotoutumislain mukainen aikuistumisen
tuen ikdraja lasketaan 25 vuodesta 23 vuoteen.

Taloudelliset vaikutukset:

o Aikoja jaa kayttamatta muun muassa kielitaidottomuuden vuoksi ja usein asiakkaan talous
perustuu tulonsiirtoihin, joten lasku tulkkauksesta paatyy maksuun sosiaalitoimelle. Monesti
kotoutumisvaiheessa oleva henkild ei osaa ottaa vastuuta ilmoittautumiskayténndista tai
jattada ilmoittamatta nimenomaan kieliongelmien ja/tai luku- ja kirjoitustaidottomuuden
vuoksi. Esitetty muutos tulee mahdollisesti aiheuttamaan turhan kulurakenteen
hyvinvointialueille. Nama henkilot ovat monesti myds varattomia, joten useiden
perintdvaiheiden ja jopa mahdollisen ulosottoprosessin jalkeen tappio jaa lopulta
yhteiskunnan maksettavaksi. Téma ei siis tuo todellista taloudellista kevennysta.

e Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuen ylaikarajan lasku voi siirtda
palvelutarvetta muille viranomaisille. Pitkalla aikavalilla aikuistumisen tuen ylaikarajan
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laskemisesta aiheutuvat syrjaytymisen kustannukset ovat todennakdisesti saatuja saastoja
suuremmat.

Muita huomioita:

Alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleet nuoret aikuiset ovat erityisen haavoittuva
ryhma. Tiedossa on, ettd ne nuoret, jotka tarvitsevat aikuistumisen tukea, tarvitsevat sita
yha 23 vuotta taytettydan. Jos tdman ryhman kotoutumisesta ei huolehdita kunnolla, riskina
on lisdantynyt asiointi muiden viranomaisten kanssa, nuorten syrjaytyminen ja
ulosjaaminen suomalaisesta yhteiskunnasta. Syrjaytymisen seurauksena riski esimerkiksi
radikalisoitumiseen tai jengiytymisiin kasvaa.

5 Ulkomaalaislain 72 § ja 72 a § muuttaminen (arvioitu esittely vko 23)

Esityksessa ehdotetaan lisittavan tyontekijan oleskelulupaan erillinen 1600 €/kk tuloraja, jonka
taso maaritellaan valtioneuvoston asetuksella. Nykyaan ehtona on ollut varmistaa, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Uusi ehto tulee taman paalle.

Taloudelliset vaikutukset:

Lain voimaantulon ensimmaisena vuonna Suomessa on noin 2000 tydllistda vahemman, sen
jalkeen 1000 per vuosi. Tama tarkoittaa viidessa vuodessa 6000 tydllista vahemman.
Hallituksen tyollisyystoimien logiikan vastaisesti maahanmuuttajien tydmarkkina jaykistyisi,
kun palkkojen olisi oltava vahintaan 1600€/kk.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa on mahdollista paasta tyéelamaan jopa ilman koulutusta ja
suomenkielentaitoa muuan muassa henkildkohtaiseksi avustajaksi. Henkildkohtaisten
avustajien palkka on alle 12 € tunnilta, joten heidan tulonsa tulee jadmaan alle vaaditun
tulorajan. Lisaksi esimerkiksi Palvelualojen ammattiliiton kiinteistopalvelualan minimipalkka
on 1700 euroa kuukaudessa. Verojen ja muiden pakollisten védhennysten jélkeen palkka jaa
reilusti alle 1600 euroon kuukaudessa.

Muita huomioita:

Riistavien tyoolosuhteiden ja ihmiskaupan uhriksi joutumisen riski lisdantyy, kun
maahantulijat kokevat, ettad heidan oleskelunsa maassa on uhattuna. Naisille vaaditun
tulotason saavuttaminen on vield haasteellisempaa. Taman seurauksena naiset saattavat
joutua hakemaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella siindkin tapauksessa, etta
perhetilanteessa on vaikeita ongelmia.

Hallituksen esityksessa esitettyjen elinkaarivaikutusten vuosiarvioiden virherajat ovat
valtavat. Niidenkin sisélla herda suuri epailys siitd, miten tuloraja on maaritetty.

On myo6s merkillepantavaa, etta virherajojen etumerkki on kuitenkin jo nyt selva: kaikki
poissuljettavat tuloluokat ovat nettomyodnteisia talla vaillinaisella tarkastelulla.
Yleishyddykkeet (sote, puolustus jne.) pitdisi viela huomioida, mutta silti samoilla
argumenteilla rajaksi olisi voitu valikoida esimerkiksi 1400 e/kk.
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e Toteutuvat tulot ovat usein ennakoitua hieman suuremmat, mista johtuen 1600 euron
kuukausiraja poissulkee jonkin verran tulotasoon kaytanndssa pystyvia. Tama tulisi
huomioida rajan maarittdmisessa.

Taméan muistion ovat koonneet konsultti ja politiikan asiantuntija Heikki Sairanen seké
Diakonissalaitoksen asiantuntijat Anne Hammad ja Miinukka Tuominen-Hakoila.
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