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LAUSUNTO: Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
yhdenvertaisuuden edistamisesta

Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/27386/2023-VNK-31

Diakonissalaitos kiittaéd mahdollisuudesta lausua ulkomaalaislain seka kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Diakonissalaitos on yleishyodyllinen saatidkonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 157-vuotias saétio tarjoaa yhdessa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekodit
kanssa vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville inmisille.
Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevia
yleishyddyllisen tyomme kautta.

Millaista sidosryhmayhteistyotéa tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteisty6tahot,
yhteistyén muoto ja fokus)?

Yhteistyota tulee laajentaa niin, etté yhteiskunnan eri tahot ovat mahdollisimman laajasti
kuvaamassa yhteiskunnan todellista tilaa erilaisten ilmididen ja havaintojen osalta. Tama
edellyttdd muun muassa hierarkisuuden poistamista isojen ja pienten seka eri nakdkulmia
edustavien toimijoiden valilla, jotta voidaan mahdollistaa laaja ja kaikille saavutettava
keskustelu.

Keskustelun pohjana tai sen kaynnistajana on tarkeda hyddyntaa tutkittua tietoa.
Moninaisten &&nien nostaminen vuoropuheluun edellyttaa laajaa sidosryhmatyota eri
sektoreilla tydskentelevien ihmisten kesken, ja taméan onnistumiseksi tarvitaan foorumeita,
joissa mm. kaytannon toimijoiden, tutkijoiden ja muiden sektorien edustajien asiantuntijuudet
kohtaavat. Naiden toimijoiden osallistaminen tuleekin huomioida toimenpideohjelmaan
kirjatun vuosittaisen jarjestéfoorumin jarjestamisessa ja tasta tulee viestid avoimesti.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi
erityisesti huomioida?

Risteavan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen on ehdottoman tarke&aé esimerkiksi
tyobllisyyden edistamisen toimenpiteissa seka palveluiden jarjestamisessa. On tarkeaa
tunnistaa ne yhteisot, joita risteéva ja moniperusteinen syrjinta koskee. Syrjinnan
kokemukset lisaavat pahoinvointia ja kuulumattomuuden tunnetta yhteiskunnassa.
Toimenpiteiden tulee edistaa ihmisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia tyéllistymiseen ja
tbissa pysymiseen seka tukea heidan hyvinvointiaan kokonaisvaltaisesti. Olennaista olisi
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kiinnittd&d huomiota nimenomaan monimuotoisen tydyhteisdn ja naapuruston tuomiin
vahvuuksiin.

Diakonissalaitos haluaa korostaa antirasistisen ja kulttuurisensitiivisen pedagogiikan ja
toimintakulttuurin tarkeytta. Varhaisvuosista alkaen rasismi ristedd sosioekonomisen taustan
ja kansalaisuuden kanssa muovaten lapsen ja nuoren kokemuksia asemastaan
yhteiskunnassa, mm. oppilaana sek& harrastuksissa. Esimerkiksi jo varhaiskasvatuksen
yhteydessé on tarkeda pyrkia antamaan lapsille valineita ja edistdd valmiuksia toimia
monimuotoisessa ryhmassa. Samalla on hyva huomioida se, ettd ensimmaiset kuusi vuotta
ovat kriittisia ihmisten asenteiden muotoutumisessa. Koulujen opetussuunnitelmissa tulisi
huomioida antirasistinen ote seka esimerkiksi romanien ja saamelaisten pitka historia
Suomessa. Ylipaatansa lasten ja nuorten kohdalla ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan
torjuminen on ehdottoman tarkeaa kaikissa palveluissa. Lasten ja nuorten palveluiden
jarjestamisessa korostuu myds vanhempien kanssa tehtavan yhteistydn tarkeys.

Luonnoksessa onkin kannatettavia kirjauksia koulujarjestelman ammattilaisten tukemisesta
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen toimien suunnittelussa. Myds henkilokunnan
osaamisen vahvistaminen rasistisen kiusaamisen tunnistamiseksi ja rasismia kohdanneiden
nuorien tukemiseksi on ehdottoman tarkeaa.

Diakonissalaitos kohtaa toiminnassaan kaikista haavoittuvaisimmassa asemassa olevia
henkil6ita. Yhteiskunnassamme monen kohdalla ongelmat kasautuvat ja timéa
moniperusteisuus asettaa ihmisryhmiad seka yksiloita eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi
Helsingissa iso prosentti asunnottomista on maahanmuuttajataustaisia. Yhtend merkittdvana
moniperusteista syrjintaa kohtaavana vahemmistona haluamme myds nostaa esille romanit,
erityisesti siirtolaistaustaiset romanit ja romaninaiset. Diakonissalaitoksen toteuttamassa
Intersect Voices -projektin kartoituksessa kavi ilmi, etta romaninaiset kokevat
moniperusteista syrjintda ja romanivastaisuutta muun muassa asumiseen, koulutukseen,
terveydenhuoltoon ja tydmarkkinoihin liittyen. Kartoituksessa nostettiin esiin myos sukupuoli-
ja seksuaalivdhemmistdjen haavoittuvainen asema jo valmiiksi syrjityn vahemmistén
joukossa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokeskustelussa on tarkedd ymmartaa, kuinka
kokonaisvaltaisesti rasismista aiheutuva syrjinta vaikuttaa sitd kohtaavien hyvinvointiin ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Syrjintikokemukset moninkertaistuvat, kun tarkastellaan
esimerkiksi ikda, asuinolosuhteita, seksuaalista suuntautumista, kulttuuri-identiteettia, kielta,
koulutustasoa ja maahanmuuttohistoriaa.

Polarisaation voimistuessa on olennaista, etté kaikilla yhteiskunnan tasoilla, eduskunnasta
alkaen, tehdaan selkeité linjauksia rasismin vastaisesta tyosta. Tahan sisaltyy tietoinen ja
aktiivinen ty6 rakenteellisen rasismin tunnistamiseksi ja sen kitkemiseksi. On varmistettava,
etta syrjintdd kohtaavilla henkil6illa on tietoa, misté apua voi saada ja taman tiedon tulee olla
helposti saavutettavaa.

Mita sellaisia toimenpiteitd toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitéisi mielestasi edistaa?

Rasismiin ja syrjintdan tulee suhtautua asianmukaisella vakavuudella. Diakonissalaitos
toivookin toimenpideohjelmalta konkreettisia toimia syrjinnan estamiseksi. Esimerkiksi
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vihapuheen kriminalisointi olisi yksi keino puuttua rakenteelliseen rasismiin. Organisaatioille
ja yrityksille tulee kohdistaa koulutusta kokonaisvaltaisesta erilaisuuden ja
monimuotoisuuden kohtaamisesta. Kaikessa lainsdddannossa tulee johdonmukaisesti
huomioida antirasistinen ndkékulma ja paatdéksentekoon seké kehittdmistyohon tulee
osallistaa kohderyhman jasenia.

Diakonissalaitos haluaa korostaa, etté julkisessa keskustelussa myds eduskunnan tasolla on
tarkeaa kiinnittaa erityistéd huomiota siihen, miten esimerkiksi maahantulijoista ja heidan
ihmisarvostaan puhutaan. Vaikka tydperainen maahanmuutto onkin Suomelle valttamatonta,
on tarkea muistaa, ettd maahantulijat ovat muutakin kuin pelkéstaan tuottavia yksiloita.
Ennakkoluulojen vahentamiseksi on tarkeda lisatd suomalaisten tietoisuutta
kehityskysymyksista. Diakonissalaitos toivoo, etta globaalikasvatustyén merkitys laajojen
globaalien syy-seuraussuhteiden ymmartdmisessa nahdaan myds paatéksenteon tasolla
tarkeéna ja esimerkiksi VGK-tukea jatketaan.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Diakonissalaitoksen nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta toimenpideohjelman tavoitteiden
toteutumista ja vaikutuksia seurataan johdonmukaisesti ja sdanndllisesti. Seurannasta tulee
raportoida saavutettavasti ja monikanavaisesti niin, etta kaikilla on mahdollisuus saada tietoa
tavoitteiden toteutumisesta. Taméa edellyttdd selkedn vaikuttavuusmittariston luomista ja sen
avaamista konkreettisten esimerkkien kautta.

Mikali nayttaa silta, etta asetettuja tavoitteita ei saavuteta, tulee toimenpiteisiin suunnata
lisda resursseja. Toimijoihin, jotka toistuvasti ja tietoisesti toimivat
yhdenvertaisuusvaatimusten vastaisesti, tulee kohdistaa asianmukaisia sanktioita.

Diakonissalaitos pitdd kannatettavina toimenpideohjelman kirjauksia kansalaisjarjestdjen ja
rasismia kohtaavien ryhmien osallisuuden lisadmisesta seurannassa ja arvioinnissa.

Muut kommentit

Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja rasismin torjumiseksi on ehdottoman tarke&é tunnistaa
rasismin eri muodot niin rakenteissa kuin ihmisten asenteissakin. Keskustelua rasismin
késitteesta ja sen vaikutuksista eri tasoilla on pidettava aktiivisesti ylla. Monialaisen
asiantuntijuuden ja kohderyhmien osallistaminen paatdksentekoon on valttamatonta, jotta
voidaan saavuttaa kestavia ratkaisuja ja toimenpiteita.

Lisatietoa:

Miinukka Tuominen-Hakoila, vaikuttamistydn paallikkd, miinukka.tuominen-hakoila@hdl.fi
040 705 8256
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