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Lausunto: Luonnos valtioneuvoston periaatepaattokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistdmiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnon diaarinumero: VN/25525/2023

Lausunnonantajan lausunto

Diakonissalaitos kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi
kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma).

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 157-vuotias saatit tarjoaa yhdessa omistamansa yhteiskunnallisen yrityksen
Rinnekotien kanssa vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille.
Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia
yleishyddyllisen tydmme kautta.

Demokratia ja siihen liittyva toimijuus toteutuu silloin, kun ihminen kokee, ettd hanella itsellaan on
merkitysta yhteiskunnan jasenena. Osallisuus ei synny itsestaan, vaan se vaatii saavutettavia
osallistumismahdollisuuksia, aitoa dialogia sek& ihmisten erilaisten arkien ja todellisuuksien
huomioimista. Kansalaisten osallistaminen prosesseihin edellyttaa sitd, ettéa ensinnakin heita
tiedotetaan siita mitd tehdaan ja miten paatettavat asiat kytkeytyvat heidan arkeensa olennaisella
tavalla.

Kansalaisosallistumisen mallit on kehitettava niin, ettd menetelméat kannustavat kaikkia eri
yhteiskuntaryhmia osallistumaan, ei vain aktiivisimpia yksil6ita. Talla hetkella
osallistamisprosesseissa nojataan herkasti tiettyyn rajattuun joukkoon, esimerkiksi neuvostoihin tai
raateihin, jotka edustavat todella laajaa kirjoa ihmisia. Kehittdmisessa ja paatoksenteossa ihmisten
aanta ja kuulemista tulee tapahtua myds muilla tavoin kuin edustuksellisilla rakenteilla. Ihmisten
luokse jalkautuminen on yksi tarkeimmisté keinoista edistaa aitoa dialogia.

Demokratiakasvatuksen ja osallisuuden lisdaminen edellyttaa resursseja seké hallinnon ja
kansalaistoimijoiden yhteisty6ta. Kansalaisjarjestoilla seka koko kolmannella sektorilla on erityinen
rooli ihmisoikeuskasvatuksessa ja osallisuuden edistamisessa. Kolmas sektori voi toimia tiedon
valittajana, kansalaisten aktivoijana ja demokratiakasvatuksen tarjoajana. Haavoittuvaisessa
asemassa olevien ryhmien osallisuuden edistamisessa on huomioitava, etta kuullaan ja
osallistetaan aidosti heita, ei vain heiddn kanssaan tyéskentelevid asiantuntijoita. Haavoittuvaisessa
asemassa olevista ihmisista ei tule puhua pelkastaan vaikuttamisen kohteena tai tehda asioita
heidéan puolestaan, vaan heille tulee antaa mahdollisuuksia toimia itse heille tarkeiden asioiden
puolesta. Tehokas tapa tavoittaa naitd ryhmia on tehda yhteisty6té niiden toimijoiden kanssa, jotka
jo tavoittavat heidat. Kolmannen sektorin panos on siis valttdméton, jotta demokratiakasvatus ja
osallistuminen vahvistuvat koko yhteiskunnassa. Tama edellyttaa kuitenkin kolmannen sektorin
resurssien turvaamista, silla lyhyilla ohjelmilla ja epavakaalla rahoituksella on haastava tehda
pitkajanteista tytta demokratiakasvatuksen edistamiseksi.
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LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Tavoitelinjaus 1. Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten ddnestysaktiivisuutta seka
tasoittaa vaestoryhmien ja alueiden valilla havaittuja eroja ddnestysaktiivisuudessa ja
pysayttaa eriytymiskehitys.

Ymmarrettava ja saavutettava tiedottaminen on tarkea toimenpide danestysaktiivisuuden
lisddmiseksi. Viestinnéssa tulee huomioida selkokielisyys. Liséksi on tarkedé panostaa
mahdollisuuksien mukaan siihen, etta viestinnassa otetaan huomioon alueen muut yleisimmat
kielet. Tassa on syyta huomioida esimerkiksi maahanmuuttajajarjestdjen asiantuntijuuden
hyddyntaminen.

Demokratia ja siihen liittyva toimijuus toteutuu silloin, kun ihminen kokee, etta hanella itsellaén on
merkitysta yhteiskunnan jasenena. Tunne siitd, ettei kuulu yhteiskuntaan tai ettd omalla danella ei
ole vaikutusta, vaikuttaa aanestysaktiivisuuteen laskevasti. Tiedottamisen tulisi ulottua my6s vaalien
jalkeiseen aikaan ja siihen, miten luvattuja asioita on edistetty. Ymmarrettavan viestinnan ja
saavutettavien aanestyspaikkojen ohella sisalto ratkaisee: politiikassa tulee edistaa kansalaisille
tarkeita yhteiskunnallisia asioita, jotta aanestysinto kasvaa.

Ylipaatansa on huomioitava kolmannen sektorin keskeinen rooli tiedon valittamisessa ja
kansalaisten aktivoinnissa. Jarjestdilla on mahdollisuus valittaa demokratiakasvatusta
lapileikkaavasti kaikille inmisryhmille, joita tieto ei muuten valttamatta tavoittaisi. Esimerkiksi
Diakonissalaitoksen D-asemilla ja nuortenpalvelu Vamoksessa keskustellaan vaaleista ja
aanestamisen merkityksesta seka lahdetaan yhdessa aanestamaan.

Tavoitelinjaus 2: Lisdéamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien
merkityksesté ja harjoitella &anestamista.

Lasten ja nuorten aktivoinnin lisaksi tulisi kiinnittaa huomiota koko perheen
demokratiakasvatukseen. Aidnestysaktiivisuuden tiedetaan olevan sosiaalisesti periytyvaa, ja
vanhempien tiedon ja aktiivisuuden lisd&minen aktivoi myds nuoria. Lisaksi on tunnistettava, etta on
myads tiettyja yhteisgja, joiden aktivoimiseksi tarvitaan enemman toimenpiteité ja tyota. Poliittisen
skenaariotydskentelyn lisddminen voisi olla yksi tapa havainnollistaa pitkan ja lyhyen aikavalin
merkityksia.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
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Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa
seké yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten
oppilas- ja opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa
tydskentelevien toimijoiden kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun ty6tehtavissa on huomioitava erityisesti haavoittuvaisessa asemassa olevien
nuorten osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksien yllapito yleisessa keskustelussa. Liséksi
kun halutaan aidosti osallistaa haavoittuvaisessa asemassa olevia nuoria, tarvitaan aikaa,
osaamista seka systemaattista lahestymista. Tassa kolmannen sektorin toimijat ovat keskeisessa
roolissa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita
itseddn koskevissa asioissa.

Lasten ja nuorten toimijuuden lisddminen lisdad my6s demokratiaa. Lapsen oikeuksien
sopimuksenkin mukaan lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensa kaikissa itseaan koskevissa
asioissa ja ne on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.

Diakonissalaitoksen Nuorten ohjelman tarkoituksena on tehda tilaa erilaisille nuorten aanille
yhteiskunnassa. Ohjelmassa on kehitetty erilaisia toimintatapoja nuorten osallisuuden lisaamiseksi
yhdessé nuorten kanssa. Nuorten osallisuus ei toteudu ilman, etta siihen kaytetd&n aikaa ja nuorten
osallisuuden rakenteita seka osallistumisen tapoja aidosti pohditaan ja toimeenpannaan. On
tarkead, ettd osallistuminen on vapaaehtoista, ja etsitdan nuorelle sopivia tapoja osallistua.
Kokemuksemme mukaan parhaiten nuoret tavoitetaan heille tutussa ymparistosséa, jonka he
kokevat jo turvalliseksi.

Kaikista haavoittuvaisimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten tavoittaminen on suuri haaste
nuorten osallisuuden lisdéamisessa. Tahan on kuitenkin tarked panostaa, jotta vaikuttamaan
paasevat muutkin kuin aktiivisimmat nuoret. Nuorten osallisuuden edistamisessa on huomioitava,
ettd kuullaan ja osallistetaan myo6s aidosti nuoria, ei vain heidan kanssaan tyéskentelevia
asiantuntijoita. Nuorista ei tule puhua pelkastaan vaikuttamisen kohteena tai tehda asioita heidan
puolestaan, vaan nuorille tulee antaa mahdollisuuksia toimia itse heille tarkeiden asioiden puolesta.
Tehokas tapa l6ytd& nuoria on ottaa yhteytta tahoihin, jotka jo tavoittavat nuoret. Tama edellyttaa
kuitenkin kolmannen sektorin resurssien turvaamista, silla lyhyilla ohjelmilla ja epavakaalla
rahoituksella on haastava tehda pitkajanteista tyota demokratiakasvatuksen edistamiseksi.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri
kouluasteiden valilla varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiilvistamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen tason yhteisty6ta, koordinointia ja seurantaa.
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Toimenpiteet demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen koordinoinnin kehittdmisesta ovat
kannatettavia. Talla hetkella monista kasvatukseen ja viestintaan tarkoitetusta resursseista on
kuitenkin leikattu ja tavoitelinjauksen toteuttaminen edellyttdd naiden turvaamista jatkossa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytant6jen
sekéd opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Kansalaisyhteiskunnalla on tarkeé rooli ihmisoikeus- ja demokratiakasvatuksen tarjoamisessa
yhteisdille, jotka eivét osallistu muodolliseen koulutukseen ja joilla on vaikeuksia paasta osaksi sita.
Toisinaan namé ovat myds yhteisoja, jotka ovat kaikkein haavoittuvimpia valheellisen tiedon,
syrjaytymisen ja polarisaation vaikutuksille eli ilmidille, joiden tiedetdaan uhkaavan demokratian
toteutumista.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen,
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien
tietamysta ja osaamista demokratiasta.

Ei lausuttavaa.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia erilaisten alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten
erilaiset osallistumisen edellytykset seka haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret
huomioon ottaen.

Hallinnon ja kansalaistoimijoiden kumppanuuden vahvistaminen haavoittuvassa asemassa olevien
vaestoryhmien tavoittamiseksi on hyvin tarkeaa. Kansalaistoimijoilla on mahdollisuus saavuttaa
vaikeastikin tavoitettavat ryhmat ja sita kautta lisata heidan tietoaan omista oikeuksistaan. Lisaksi
kansalaisjarjestdilla on ajankohtaista tietoa yhteiskunnallisista ilmioista ja niiden potentiaalisista
kehityskuluista, mika mahdollistaa nopean reagoinnin ja ennakoivan toiminnan.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamisté ja dialogisten
menetelmien kayttdonottoa paatdoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.
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Kansalaisosallistumisen mallit on kehitettava niin, ettd menetelmét kannustavat kaikkia eri
yhteiskuntaryhmié osallistumaan, ei vain aktiivisimpia yksil6ita. Dialogit tulee jarjestaa niin, etta
ihmiset kokevat ne saavutettavina. Talla hetkella osallistamisprosesseissa nojataan herkasti tiettyyn
rajattuun joukkoon, esimerkiksi neuvostoihin tai raateihin, jotka edustavat todella laajaa kirjoa
ihmisia. Kokemusasiantuntijuuden hyédyntaminen on todella tarkeda ja toimivaa monessa
tilanteessa. Kehittamisessa ja paatoksenteossa ihmisten danté ja kuulemista tulee tapahtua
kuitenkin my6s muilla tavoin kuin edustuksellisilla rakenteilla. Ihmisten luokse jalkautuminen on yksi
tarkeimmista keinoista edistaa aitoa dialogia.

Paatoksenteossa tulee kuulla, mitd demokratia merkitsee eri ihmisille ja millaisia odotuksia siihen
liittyy. Suomessa asuu ihmisia, joilla kokemuksia erilaisista demokraattisista yhteiskunnista.
Ideologista polarisaatiota tulee vahentaa niin, ettéa eri kuplissa olevat ihmiset kohtaavat toisiaan ja
ovat vahvemmin dialogissa toistensa kanssa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Kun puhutaan alueellisesta yhteensovittavasta johtamisesta, kansalaisjarjesttjen rooli tulisi nakya ja
huomioida vahvemmin. Esitetyt toimenpiteet ovat sindansa kannatettavia, mutta jaavat abstraktille
tasolle verrattuna tavoitteeseen.

Asukkaiden osallistaminen prosesseihin edellyttéaa sita, ettd ensinnékin asukkaita tiedotetaan siitéa
mité tehdaan ja miten paatettavat asiat kytkeytyvat heidan arkeensa olennaisella tavalla.
Lahtokohtana julkisessa paatoksenteossa ja kaupunginosien kehittdmisessa tulisi olla aidosti
kansalaisten ja kaupunkilaisten osallisuus. Varsinkin paikallisdemokratian toteutumisen kannalta on
tarkeaa, ettd mennééan niiden inmisten luokse, joita asia koskee, ja jotka eivat muuten valttamatta
osallistuisi ideointiin ja 4anesta.

Talla hetkella kaupunkilaisten mahdollisuudet vaikuttaa |&ahiymparistoonsa ei valitettavasti toteudu
riittdvan hyvin varsinkaan isoissa kaupungeissa. Erityisen heikosti tama toteutuu lasten ja nuorten
kohdalla. Kaytanndssa lasten kuuleminen esimerkiksi paivékoti- ja kouluhankkeissa seka heidan
mahdollisuutensa vaikuttaa turvallisten lahipalveluiden sailymiseen jaavat melko naenndiselle
tasolle. Kaytanndssa tilastrategiat ja hallinnon rakenteet ohjaavat paatoksenteon prosesseja.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistdmme asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Ks. Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja
paikallishallinnon johtamista ja paatoksentekoa.

Ks. Yleiset huomiot

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista
perustuen demokratiandkemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus,
oikeusvaltioperiaate, hyvéa hallinto, kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen
nahdaan tarkeina, toisistaan riippuvaisina demokratian elementteina.

Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian
edistamistoimien vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Pidamme erittain tarkeana toimenpiteiden kaytantoon saattamisen vaikuttavuuden arviointia.
Mittaamme itsekin sitd, miten paljon Diakonissalaitoksella mahdollistetaan arjessa ja kaytanndssa
demokratian toteutumista.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Kansalaisjarjestojen kehitysyhteisty6 edistaa oikeushaltijoiden osallisuutta seka perus- ja
ihmisoikeuksia. Se edistdd myds vastuunkantajien osaamisen kehittamista seka vahvaa ja
moninaista yhteiskuntaa.

Koordinaatiojarjestelmé&n avulla voitaisiin vahvistaa tiedon seka toimintatapojen keskittdmista.
Kansalaisjarjestot tulisikin ottaa tiiviisti mukaan koordinaatiojarjestelman kehittamiseen.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan
unionissa ja kansainvalisesti, ja vahvistamme nadin myos turvallisuutta, vakautta ja
kriisinkestavyytta.

Ks. Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyén koordinointia ja
kansainvalisten demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Ks. Yleiset huomiot
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