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LAUSUNTO: HE 116/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysta annetun lain 64 §:n
ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Diakonissalaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta. Diakonissalaitos on yleishyddyllinen
saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. 157-vuotias saatio tarjoaa
yhdessa omistamansa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekotien kanssa vaikuttavia sosiaali- ja
terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia yleishyodyllisen tydomme kautta.

Diakonissalaitos korostaa lausunnossaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten
seka tdsma- ja osatydkykyisten ndakdkulmaa. Diakonissalaitoksen valtakunnallisesti toimiva
nuortenpalvelu Vamos tavoittaa vuosittain 2000 ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevaa 16—-29-
vuotiaista nuorta. Heidan tilanteeseensa liittyy usein toimeentulotuen saamisen lisaksi
perusasteen tutkinto, mielenterveyteen liittyvia haasteita, palvelusta toiseen siirtymisia, palveluiden
ulkopuolelle jaamista ja aiemmin koettua koulukiusaamista. Naihin yhdistettyna jatkuva
epavarmuus toimeentulosta heikentda toimintakykya ja vaikeuttaa ty6llistymista tai opintojen
loppuunsaattamista. Sosiaaliturvan rooli nuorten toimeentulon turvaajana on merkittéava, ja taman
vuoksi siihen tehdyt muutokset vaikuttavat nuoriin erityisen voimakkaasti. Esim. Vuonna 2024
vajaa puolet Vamoksen kaikista nuorista (42 prosenttia) sai tulonsa toimeentulotuesta,
kuntoutustuesta tai -rahasta tai sairauspaivarahasta tullessaan valmennukseen. Toisin sanoen
moni Vamoksen nuori eli viimesijaisen sosiaaliturvan varassa.

Ansiotulovdahennyksen eli suojaosan poisto

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi 150 euron ansiotulovahennysta perustoimeentulotuesta
muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Diakonissalaitos ei kannata tdman niin sanotun suojaosan
poistoa. Suojaosan vaikutus on ollut erityisen merkittdva haavoittuvassa asemassa oleville
ryhmille, kuten osa- ja tdsmatyokykyisille, joille kokoaikaty® ei ole mahdollista elamantilanteen tai
pysyvan tyokyvyn alentumisen takia, tai nuorille, jotka paasevat usein tydelamaan kiinni osa-aika
ja keikkatydn kautta. Suojaosa on toiminut kannustimena tehda ty6td myos pienemmissd maarin
tai se on ovat voinut mahdollistaa asteittaisen palaamisen tyéelamaan ilman, ettd pienimuotoinen
tydnteko johtaisi kyseisen kohderyhman kannalta merkittavaan etuuksien menetykseen. Naiden
kohderyhmien osalta voidaan todeta toimeentulon olevan jo lahtékohtaisesti niin pieni, etta
suojaosan vaikutus on aidosti merkittava.

Esityksessa ehdotetaan, etta velvollisuus ilmoittautua tyéttémaksi tydnhakijaksi kohdistettaisiin
kokoaikatydn hakemiseen, jolloin se olisi perusosan alentamisen uhalla velvoittavaa myds muun
muassa silloin, kun tydkykyinen tydllinen ei tydskentele taysipdivaisesti. On myds syytd huomioida,
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ettad toimeentulotuella olevista moni on nimenomaan osa- tai tdsmatyokykyinen tai tyokyvytén.
Toimeentulotuen uudistuksessa tulisi huomioida paremmin ndma kohderyhmat ja sellaiset
elamantilanteet, joissa tyd, varsinkaan kokoaikaisesti, ei ole ensisijainen ratkaisu.

Toivomme, ettd tydmarkkinat kehittyvat suuntaan, jossa erilaiset tyokyvyt ja elamantilanteet
tunnistetaan ja niille 16ytyy tilaa. Ty6eldmassa kiinni pysyminen parantaa pitkalla aikavalilla
tyollisyysastetta ja julkisen talouden kestavyytta. Kiinnittyminen tyéeldmaan tukee myds yksilén
toimijuutta, hyvinvointia ja osallisuutta. Kaikille kokoaikaty ei kuitenkaan ole mahdollista
elamantilanteen tai pysyvan toimintakyvyn alentumisen takia. Tarvitsemme lisda mahdollisuuksia
osallistua tydeldamaan myds silloin, kun esimerkiksi tydllisyystilanne, oma terveys tai elamantilanne
ei mahdollista tayspaivaista tydskentelya vaarantamatta toimeentuloa. Saavutettavampi tyéelama
hyodyttaa seka yksiléa ettd yhteiskuntaa.

Perusosaan esitetyt leikkaukset

Diakonissalaitos on huolissaan perusosan leikkauksiin esitetyistéa ehdotuksista. Viimesijainen
etuus on jo talla hetkella todella pieni. Viime vuosien aikana tapahtuneet sosiaaliturvan
leikkaukset, kuten tyéttdmyysturvan, opintotuen ja toimeentulotuen kiristykset, ovat heikentaneet
merkittdvasti monien nuorten ja pienituloisten henkildiden taloudellista asemaa. Samanaikaisesti
elinkustannukset, kuten asuminen, ruoka ja likkuminen, ovat nousseet huomattavasti. Tama
kehitys on johtanut siihen, etta yha useampi joutuu tinkimaan perustarpeistaan, mika vaarantaa
arjessa selviytymisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden. Olemme huomanneet taman
konkreettisesti toiminnoissamme. Erityisesti nuoret, jotka ovat vasta siirtymassa koulutukseen tai
tydeldmaan, ovat haavoittuvassa asemassa. Tilastojen valossa erityisesti 18—24-vuotiaat ovatkin
yliedustettuina toimeentulotuen saajissa. Taloudellinen epavarmuus vaikeuttaa heidan
mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskuntaan, hakea t6ita, opiskella tai yllapitaa sosiaalisia suhteita,
kun jatkuva huoli toimeentulosta vie voimavaroja kaikelta muulta.

Esityksessa esitetdan, ettd toimeentulotuen hakijalle sdadettaisiin aiempaa vahvemmin velvoite
hakea ensisijaiset etuudet perusosan alentamisen uhalla. On sindnsa kannatettavaa, etta henkild
on niilla etuuksilla, joille han tosiasiassa kuuluu. On kuitenkin syyta huomioida, etta toimeentulotuki
on monelle kriittinen tuki, jonka varassa ollaan my@és silloin, kun odotetaan paatdsta muista tuista,
esimerkiksi sairauspaivarahasta tai kuntoutustuesta.

Monet haavoittuvassa asemassa olevat eivat mydskaan aina kykene ilman apua hahmottamaan,
mihin tukiin he olisivat oikeutettuja tukijarjestelman monimutkaisuuden takia. Kaikilla ei ole tallaista
apua saatavilla ja esimerkiksi sosiaalitoimeen ei aina paase nopealla aikataululla. Usein tukiin
tarvitaan myds laakarinlausunto liitteeksi, jos tyokyky on alentunut. Lausunnon saamisessa voi
menna useita kuukausia alueesta riippuen. Tuen hakemiseen liittyvat prosessit saattavat olla
monivaiheisia ja pitkittyneitd. Jo valmiiksi pienituloisten toimeentulotukeen kohdistuvat leikkaukset
heikentavat merkittavasti ihmisten mahdollisuuksia elda ihmisarvoista elamaa.

Lisaksi esityksessa esitetdan, ettd muina perusmenoina tarpeellisen suuruisina huomioitavat
terveydenhuoltomenot rajattaisiin valttdmattémiin terveydenhuoltomenoihin.
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Terveydenhuoltomenon tarpeellista suuruutta ja valttamattdmyytta arvioitaessa huomioitaisiin
yleisesti hyvaksytty hoitokaytantd ja tutkimusnayttd sekad uusien tai erityisen kalliiden
ladkevalmisteiden osalta myds kustannusvaikuttavuus. Toivomme, ettd tdhan kiinnitetdan erityista
huomiota. Laakkeet ovat ihmisoikeus ja monelle suomalaiselle valttdamattdmia ihmisarvoisen
elaman kannalta. Ladkekorvausoikeus on olennainen osa sosiaaliturvaa, ja sen saatavuuden
turvaaminen on erityisen tarkeaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien nakdkulmasta.

Lisaksi

Tavoite toimeentulotuella olevien ihmisten maaran vahentamisesta on sindnsa hyva. On kuitenkin
huomioitava, ettd toimeentulotuen tosiasiallinen tarve ei vahene pelkastaan tydllistymisen
velvoitteita kasvattamalla. Erilaisten sanktioiden ja velvoittavuuksien sijaan olisi kriittista kehittaa ja
tukea keinoja, joilla voidaan vahvistaa haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten toimintakykya ja
hyvinvointia. Pelkka velvoittavuus hakea t6ita ei tuo pitkaaikaisia ratkaisuja. Palkkaty6hoén
siirtyminen vaatii nuorelta voimavaroja hakeutua TE-toimiston asiakkaaksi ja ilmoittautua
tyoéttdmaksi tydnhakijaksi. Usein toimeentulotuen varassa elavilla ei ole tarvittavia voimavaroja
siirtya suoraan tydelamaan, varsinkaan kokoaikaisesti.

Pyrittdessa tydllisyysvaikutuksiin niiden nuorten kohdalla, jotka saavat toimeentulotukea ja ovat
tydn ja koulutuksen ulkopuolella, paras tulos saadaan kokonaisvaltaisilla palveluilla, jotka eivat
keskity vain yhteen asiaan kuten esimerkiksi tyollistdamiseen. Yksi tallainen nayttéon perustuva
malli on Individual Placement and Support (IPS). IPS on tydhénvalmennusmalli, joka tukee
erityisesti mielenterveysongelmista karsivien henkildiden tydllistymista. IPS ei ole vain yksittainen
palvelu, vaan toimintamalli, joka yhdistaa tyévalmennuksen, sosiaalipalvelut ja terveydenhuollon
asiakkaan ymparille. Diakonissalaitoksen Vamos-palvelut toimivat hyvin samankaltaisella
periaatteella. Vamoksessa nuorelle tarjotaan kokonaisvaltaista ja valmennuksellista tukea ty6- ja
koulutuspolkuja kohti.

Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio (Merikukka ym. 2021) teki Vamos-palveluista
vaikuttavuustutkimuksen, jonka yksi keskeinen tulos oli, ettd Vamos vahentaa nuorten
toimeentulotuen saajien maaraa. Nuori siirtyy tyypillisesti toimeentulotuen piiristd opintotuen
saajaksi, jos han saa psykososiaalista tukea ja arjen rinnalla kulkevaa apua elamantilanteeseensa.
Vamos-valmennuksen jalkeen joka toinen nuori siirtyy tyd- ja koulutuspoluille, kun tarkastellaan
kaikkia valmennuksen paattaneita. Toimeentulotuella tulleista tyéllisyys- ja koulutuspoluille
ohjautui alle puolet. Heista avoimille tydmarkkinoille tydllistyi joka kymmenes, kolmannes jatkoi
koulutukseen ja alle 20 prosenttia ohjautui tydllistymista tukeviin toimenpiteisiin.

Riittava toimeentulo on perusoikeus, jota ei tule vaarantaa. Sen sijaan, etta sosiaaliturvaa
kavennetaan ja haavoittuvassa asemassa olevien tilannetta heikennetaan, tulisi panostaa
toimenpiteisiin, jotka vahvistavat ihmisten hyvinvointia, toimintakykya ja mahdollisuuksia siirtya
tyéeldamaan.

Lahteet:

Diakonissalaitos Alppikatu 2 www.hdl.fi
00530 Helsinki



4(4)
e 12.11.2025

Diakonissa-
laitos

Merikukka, Marko ym. (2021) Vamoksen vaikuttavuustutkimus: ITLA tutkimuksia 2021:13.
Tutkimus: Kiireetdn kohtaaminen on vaikuttava keino saada nuoret takaisin koulu- ja tyopoluille —
Itla
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