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Diakonissa-
laitos

Lausunto: luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a §:n,
sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:n
muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta

¢ Organisaatio tai vastaajataho
e Hyvinvointialue (ml. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma)
e Valtion viranomainen
o  Ammattijarjestd
e  Muu jarjesto tai yhdistys
o Yritys
o Yksityishenkild
e Joku muu X

Lausunnonantajan lausunto

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi terveydenhuoltolain 7 a
§:n, sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:n
muuttamisesta. KiinnitAmme lausunnossamme huomiota erityisesti lain yleisiin reunaehtoihin,
tavoitteisiin ja yhteiskunnallisiin lityntakohtiin seka yksityiskohtaisiin perusteluihin koskien
sosiaalihuollon palveluvalikoiman periaatteita.

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatibkonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 157-vuotias saatid tarjoaa yhdessa omistamansa yhteiskunnallisen yrityksen
Rinnekotien kanssa vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille.
Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia
yleishyddyllisen tydmme kautta. Yleishyddyllinen tydmme kohdistuu suurelta osin ihmisryhmiin ja
tilanteisiin, joissa avuntarvitsijat jaavat osin tavanomaisen palveluverkon ulkopuolelle.

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista saatamisesta
kannatettava?

e Kylla
e Ei

Perustelut ja lisihuomiot esityksen kannatettavuuteen liittyen.

Palveluvalikoimasta paatettaessa on erityisen tarkeda huomioida sellaiset ihmisryhmat, joiden aani
ei kuulu yhteiskunnassa ja joiden edunvalvonta ei ole yhta nékyvaa ja vaikuttaa kuin joillakin muilla
vaestéryhmilla. Palveluvalikoimaa koskevan paatdksenteon on perustuttava laaja-alaisesti tietoon
eri ihmisryhmien olosuhteista ja tarpeista.
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Pidamme tarvelahtoisyytta/-periaatetta palveluissa keskeisimpana periaatteena paatettaessa
palveluvalikoimasta ja palveluiden kohdentamisesta. Piddmme kuitenkin ongelmallisena maéaritella
tarveperiaate voimakkaasti hydtyjen kautta, mihin erityisesti vaestotason arvioinnin osalta
vaikutetaan viitattavan. Tiukassakin taloudellisessa tilanteessa pitaisi pystya huomioimaan
yksilétason tarpeet seka sellaiset vaestonosat ja ihmisryhmat, joiden elamantilanne on
aarimmaisen hankala, mutta esimerkiksi taloudelliset hyddyt palvelusta eivat ole helposti
mitattavissa. Usein vaikuttavuuden arvioinnissa keskitytaan pistemaiseen tarkasteluun, eika
kiinnitetd huomiota pitkan aikavalin hyotyihin — onkin aarimmaisen tarkeaa, etta tarveharkinta ja
vaikuttavuuden arviointi perustuu riittdvaan ja todennettuun tietoon.

Esityksessa on huomioitu hyvin vaikuttavuus yhtena keskeisena periaatteena. Esityksen mukaan
hyvinvointialueet voivat soveltaa hankinnoissa ja ostopalveluissa vaikuttavuusperusteisuusuutta.
Vaikuttavuusperusteisten hankintakriteerien ja vaikuttavuusinvestointien avulla voidaan rakentaa
toimintamalleja, jotka rahoittavat itsensa ja tuottavat hyvinvointia kansalaisille seka saastoja
julkiseen talouteen. Tama saattaa kuitenkin olla vaikeaa ja tilanne muuttuu monesti prosessin
varrella. Haluamme korostaa, ettad kustannusvaikuttavuus ei saa maaritellad vaikuttavuutta, vaikka
vaikuttavuus sindnsa hyva asia. Kriteerien tulee olla vertailukelpoisia, mutta toisaalta myds
vaikuttavuuden toteuttamisessa pitaisi sallia myds joustavuutta (esim. teknologiaratkaisut
hoitajamitoituksessa ei toimi talla hetkelld). Esityksessa puhutaan paljon hyvinvointivaikutuksista.
Pitda kuitenkin ottaa huomioon, etta on paljon palveluita, missa ihmisten tilanne ei kuitenkaan
valttdmatta parane, mutta pysyy samalla tasolla.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista
vaikutuksista (jakso 4.2)? Voitte perustella nakemysténne tahan.

Ei. Ks. perustelut lausunnostamme kohdasta "Muita ndkemyksié ja tdsmennysehdotuksia?”

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso
4.2)? Voitte perustella ndkemystanne tahan.

Ei. Ks. perustelut lausunnostamme kohdasta "Muita ndkemyksié ja tdsmennysehdotuksia?”

Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei viela ole
otettu huomioon, ja jos on, niin millaisia vaikutuksia?

Vaarana on, etta esitys vahentaa tydmuotojen ja kaytanteiden kehittamista ja innovointia, jos
pitdydytédan niissa toimintatavoissa, joista on jo nayttda vaikuttavuudesta.

Kommenttinne pykildsta ja sadnnoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §
Ks. perustelut lausunnostamme kohdasta "Muita ndkemyksié ja tdsmennysehdotuksia?”
Kommenttinne pykilasta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §
Ks. perustelut lausunnostamme kohdasta "Muita ndkemyksié ja tdsmennysehdotuksia?”
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Sosiaalihuollossa palveluvalikoiman periaatteet tulee olemaan uusi saantelykokonaisuus, jonka
maarittelylla ohjattaisiin sosiaalihuollon palvelujen, toimenpiteiden, menetelmien ja tydmuotojen
kayttda. Téman vuoksi on erittdin tarkeaa, ettd kaytdssa olevien menetelmien ja palvelujen
vaikuttavuuden arvioimiseen ja tutkimustiedon lisddmiseen varataan riittavasti resurssia.

Pidamme merkittavana riskina sita, etta resurssien niukentuessa ja tiettyjen ika- ja vaestéryhmien
palvelutarpeen kasvaessa resurssien kohdentamisessa tehdaan ns. helppoja ratkaisuja
pistemaisesti, jolloin sellaiset vaestéryhman ja sosiaalihuollon asiakasryhmat, joiden palveluiden
vaikuttavuutta on hankalampaa mitata, voivat jaada entista heikompaan asemaan.

Meilld on suuri huoli siitd, etta tdssa esityksessa on kaksi toimialaa, jotka hyvin eriarvoisessa
asemassa keskenaan. Kannamme lisaksi huolta, miten tama esitys vaikuttaa sosiaalihuoltoon ja
miten sille osoitetaan riittavat resurssit niin, etta palveluvalikoimasta ei putoa sellaisia palveluita,
joiden vaikuttavuutta ei ole tutkittu tai ei pysty osoittamaan. Toivomme, ettd my6s jatkossa
palveluvalikoimassa taataan aikuissosiaalityd seka nuorten matalan kynnyksen sosiaalinen
kuntoutus nuorille palveluvalikoimaan. Meilla Diakonissalaitoksella on vahvaa nayttéa taman
vaikuttavuudesta. Lisdksi palveluvalikoiman pitda olla silla tavalla joustava, ettd se reagoi
muuttuviin tilanteisiin, esimerkiksi paihdetilanteeseen.

Kommenttinne pykilasta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §
Ks. perustelut lausunnostamme kohdasta "Muita ndkemyksié ja tdsmennysehdotuksia?”

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman
periaatteiden soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi
mielestanne ratkaista?

Muita nakemyksia ja tismennysehdotuksia?

Esitysluonnoksessa lain tavoitteeksi on ilmoitettu muun muassa palveluiden kehittdminen ja niiden
sisalla toimenpiteiden, menetelmien ja tydmuotojen valinta seka niihin mahdollisesti liittyva
priorisointi niin, ettd palveluvalikoimaa koskeva paatoksenteko olisi lapinakyvaa seka
yhdenvertaisuutta, vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta edistavaa. Naihin lahtdkohdiltaan
perusteltuihin tavoitteisiin pyrittdessa kannamme kuitenkin huolta siita, etta nykyisessa
taloustilanteessa lakiesityksen vaikutukset ja taustasyyt liittyvat pitkalti lakiesityksessa aaneen
lausumatta jaaviin taloudellisiin tavoitteisiin. Piddmme aarimmaisen tarkeéna varmistaa, etta
lainsdadantotydssa koskien palveluvalikoiman periaatteita huomioidaan ja lakiesityksen ymparilla
voidaan avoimesti kdyda keskustelua koskien niitd mahdollisia taloudellisista reunaehdoista
johtuvia periaatteellisia muutoksia palveluiden mydntamisen perusteissa, joihin lakiesitys
esitetyssd muodossaan antaa perusteet ja keinot. Huomioiden lakiesityksessa kaytetyt
sanamuodot ja yleisen linjan, piddmme esitystd nykymuodossaan erittdin ongelmallisena, koska
lakiesityksen mukanaan tuomat mahdollisuudet arvioida ja rajata palveluvalikoimaa — niin
perusteltua kuin se kaikilta osin voikin taloudellisista syista olla — vaativat mielestamme
avoimempaa lainsaadantotyota.
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Lakiesitysluonnoksen mukaan (s. 21) ehdotetun saantelyn seurauksena joitakin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita ja menetelmia kohdennettaisiin uudella tavalla, otettaisiin uusina
osaksi palveluvalikoimaa tai rajattaisiin palveluvalikoiman ulkopuolelle. Siten yksittaisten
asiakkaiden ja potilaiden palveluissa tapahtuisi ajan mittaan konkreettisia muutoksia. Joitakin
aiemmin kaytdssa olleita palveluita tai menetelmia ei olisi tarjolla. Esitysluonnoksen mukaan
"vaikutus voisi olla yksildn kannalta positiivinen, jos valinnan seurauksena yksild valttyisi
haittavaikutuksilta tai ohjautuisi nopeammin hanen tarpeeseensa nahden vaikuttavan
palvelunpiiriin. Toisaalta yksilén kannalta vaikutus voisi olla negatiivinen, jos han olisi kokenut
hyotyvansa palveluvalikoiman ulkopuolelle rajatusta toiminnasta”.

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Perustuslain
nojalla julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu seka edistettava jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista.

Perustuslain 19 §:n esitdiden (hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien
perusoikeussdanndsten muuttamisesta HE 309/1993, ent. 15 a §, yksityiskohtaiset perustelut s.
69) mukaan oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon on kaikilla ja avun saamisen
edellytykset tulee selvittda_yksildkohtaisella tarveharkinnalla.

Perustuslain 19 (ent. 15 a) §:n esitdissa viitataan sosiaalihuoltolakiin (sdatdmisaikaan
voimassaolleessa muodossaan, 710/82), jonka mukaan toimeentulotukeen on oikeutettu henkild,
joka on tuen tarpeessa eika voi saada tarpeen mukaista toimeentuloa ansiotyéllaan tai
yrittdjatoiminnallaan, muista tuloistaan tai varoistaan, hdneen nahden elatusvelvollisen henkildn
huolenpidolla tai muulla tavalla. Naiden edellytysten tayttyessa tuen saamiseen on nimenomainen
oikeus. Vastaavasti voimassa olevan sosiaalihuoltolain mukaan jokaisella hyvinvointialueella
oleskelevalla henkildlla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksildlliseen tarpeeseensa
perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa valttdmattdmaan huolenpitoon ja
toimeentuloon vaarannu. Korostamme, etta perustuslaissa ei sdadeta huolenpidon edellyttdman
toimenpiteen kuulumisesta palveluvalikoimaan, vaan henkilén tuen tarpeesta, yksildkohtaisen
tarveharkinnan perusteella.

Lausunnolla olevan lakiesityksen mukaan (s. 42 ja 52) yhdenvertaisuus ja ihmisarvon
loukkaamattomuus ohjaavat varmistamaan palveluvalikoiman periaatteiden soveltamisen
oikeudenmukaisuutta ja perustuslainmukaisuutta. Tata pyritdan turvaamaan sisallyttamalla ko.
periaatteita koskeva momentti terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain palveluvalikoimaa
koskeviin pykalaluonnoksiin. Perustuslaissa oikeus valttamattémaan huolenpitoon on kuitenkin
subjektiivinen oikeus, jota ei nahdaksemme voida taysimaaraisesti varmistaa tai huomioida
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paatettdessa palveluvalikoiman periaatteista periaatteiden tai palveluvalikoiman tasolla. Viime
kadessa harkinta on tehtava yksilétasolla, jotta perusoikeuksien toteutumisesta voidaan varmistua.

Lakiesityksen mukaan esitykselld ei muun muassa muutettaisi terveydenhuoltolain 7 a §:n
mukaista mahdollisuutta hoitaa potilasta palveluvalikoimaan kuulumattomalla hoitomenetelmalla,
jos se on laaketieteellisesti valttamatonta potilaan henkea tai terveyttad vakavasti uhkaavan
sairauden tai vamman vuoksi. Tdman vuoksi lakiehdotuksilla "ei arvioida olevan vaikutusta
perustuslain 7 §:n turvaamaan oikeuteen eldméén tai perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun
subjektiiviseen oikeuteen saada vélttdmatén huolenpito”. Korostamme, etta lakiesitys ei huomioi
vastaavalla tavalla sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksia. Oikeus valttdmattdmaan huolenpitoon ei
koske ainoastaan terveydenhuollon palveluita, vaan perustuslain nojalla myés muita tarpeita ja
hataa, joita ihmiset voivat kohdata. Palveluvalikoimaan kuulumisen edellytykset eivat ota
huomioon esimerkiksi yksittdisen ihmisen eldamantilannetta, jossa kokonaisuus voi kertoa
valttdmattémasta avun tarpeesta riippumatta siita, kuuluuko tarvittava apu, palvelu tai toimenpide
ennalta maariteltyyn palveluvalikoimaan.

Muistutamme, ettad hyvinvointivaltiossamme oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon on kaikilla ja avun saamisen edellytykset tulee selvittda yksildkohtaisella
tarveharkinnalla. Paatettaessa palveluvalikoimaan kuulumisen periaatteista ei voida sivuuttaa
ihmiselle perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia. Nakemyksemme mukaan yksilon oikeusturvan
kannalta ei ole riittdvaa, ettad sosiaalihuollon toimenpiteen, menetelman tai tydmuodon
palveluvalikoimaan kuulumista koskeva paatoksenteko perustuu kokonaisharkintaan, jonka
yhteydessa tulee varmistaa asiakkaiden yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus.

Tieteen termipankki maarittelee "valttamattéman huolenpidon” ihmisarvoisen elaman turvaaviksi
toimenpiteiksi, joiden saatavuus on sosiaalinen perusoikeus. Maaritelman selitteen mukaan
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Talla
subjektiivisen oikeuden perustavalla sddnndkselld turvataan niin sanottu eksistenssiminimi, el
ihmisarvoisen elaman vahimmaistaso. Oikeutta valttamattomaan huolenpitoon toteutetaan
jarjestamalla terveyden ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttamaton ravinto ja asuminen ja
kiireellinen sairaanhoito seka erailla lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
huoltoon kuuluvilla palveluilla.

Edella mainituin perustein esitdmme, etta palveluvalikoiman periaatteista saadettaessa
huomioidaan voimassa olevan terveydenhuoltolain 7 a §:43 vastaavalla tavalla tai vastaavalla
yleissdannoksella yhteiskunnan viimesijainen velvollisuus suurimman hadan hetkelld varmistaa
valttdmaton huolenpito riippumatta siita, kuuluuko tarvittava apu palveluvalikoimaan. Vaikka
lakiesitysluonnoksen mukaan palveluvalikoiman periaatteilla ei voida ohittaa perustuslakia tai
julkisen vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, emme pida
riittdvana keinona turvata kyseisia oikeuksia sdédddsluonnokseen lisatyilld momenteilla
yhdenvertaisuuden ja ihmisarvon loukkaamattomuuden lapileikkaavista periaatteista. Saantely ei
myo6skaan saisi mahdollistaa ihmiselle valttamattéman huolenpidon turvaavien palveluiden
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rajoittamista normaalilla lailla — tallainen mahdollisuus ei kasityksemme mukaan ole linjassa
perustuslain kanssa.

Arvioitaessa uudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttdjien asemaan, on
mielestdmme myds yleisella tasolla tarkeda huomioida mahdollisten muutosten yhteisvaikutus
erityisesti suhteessa vuosina 2024-2025 tehtyjen sosiaaliturva- ja veromuutosten ja
toimeentulotuen kokonaisuudistuksen vaikutuksiin. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
siihen, etta vaikutusten kohdistuessa samoihin henkilGihin yhteisvaikutuksia olisi aiheellista
tarkastella myos esitysten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kannalta. Sosiaaliturvamuutosten
osalta yhteisvaikutuksia on kuluneella hallituskaudella arvioitu, eikd muutoksia ole pidetty
ongelmattomina perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden valossa, kun otetaan huomioon leikkausten
vaikutukset eri ihmisryhmiin. Nyt lausunnolla olevassa laissa ei mainita sanallakaan mahdollisten
yhteisvaikutusten arviointia eika toisaalta konkreettisemmin esimerkiksi yhteisvaikutusten arviointia
suhteessa sosiaaliturvauudistusten vaikutuksiin.

Vaikka laissa ei valittdmasti saadettaisikaan palveluista vaan palveluvalikoimaan kuulumisen
perusteista, lain soveltajaa tulisi velvoittaa huomioimaan palveluvalikoimaa maariteltdessa
mahdollinen yhteisvaikutus ja muun tukiverkoston muutokset. Laissa mainittua kokonaisarvio on
tarkea osaelementti, mutta palveluvalikoimaan kuulumisen perusteita arvioidaan kuitenkin
suhteessa palveluun ja maariteltyjen edellytysten 1-4 viitekehyksessa. Sosiaaliturvauudistusten
osalta daneen lausuttuna taustasyyna on ollut julkisen talouden heikko tila ja sdastépaineet.
Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa viitataan muun muassa vaikuttavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdaminen, mutta esityksessa ei viitata palvelureformiuudistuksen
yhtena taustasyyna julkisen talouden haasteisiin. Suomalaisen yhteiskunnan kohtaamat
ajankohtaiset taloudelliset haasteet ovat kiistattomia ja ehdottoman selvaa, etta niilld on
vaikutuksia myos hyvinvointiyhteiskunnan palveluihin. Pidamme kuitenkin
perusoikeusnakdkulmasta seka sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksien nakdkulmasta kielteisena
sita, ettei lakiesityksessa valittdmasti oteta kantaa taloudellisiin reunaehtoihin ja niiden kautta
esityksen mahdollisesti perusoikeuksiin kdyvaan luonteeseen. Nakemyksemme mukaan
tilanteissa, joissa yhteiskunnan voi olla valttamatonta kayda arvopohjaista periaatekeskustelua,
talle keskustelulle tulisi lainsaatajan tarjota puitteet, jotka mahdollistava tallaisen keskustelun — nyt
esitetyssd muodossaan palveluvalikoiman periaatteita koskeva lakiesitysluonnos ei osaltaan
edesauta tata tavoitetta.

Lisatietoa:

Miinukka Tuominen-Hakoila, vaikuttamistyon paallikkd, 040 7058256 miinukka.tuominen-
hakoila@hdl.fi
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